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Ao resenhar o livro, o convite aos leitores da revista Desigualdade & Diversidade ¢
partilhar a discussao dos temas da democracia, segundo o que o autor enumera enquanto
alguns dos problemas postos pela experiéncia historica democratica. A andlise oferecida
sobre a histéria da democracia segue forma caracteristica de organizar o pensamento, qual
seja, reavaliar seus temas em confluéncia com a teoria politica, a filosofia politica ¢ a so-
ciologia. Nesta resenha, buscar-se-4 trazer criticamente as discussoes do livro, chamando
atengio para COMO O autor retoma temas anteriores, 20 MesSMo tempo em que avanga em
seu debate sobre a democracia.

Ao discutir vigilancia e controle do poder, Pierre Rosanvallon reflete sobre a demo-
cracia sem se apartar das formas materiais em vigor do “contrato social’. Ou seja, desen-
volve suas ideias sob a constata¢iao de que nas sociedades contemporineas, constantes
acordos — a serem feitos — estdo sob judice. Suas preocupagées de fundo: como a forma de
organizar politicamente as sociedades envolve ou nao escolhas sobre promover a redistri-
buicio de recursos e seus graus de comprometimento com a solidariedade social.

Ao rever a histdria da democracia, o autor vai examina-la a partir de tensoes e con-
testagoes que considera permanentes. Como o fato de que legitimidade e confianga,
enquanto qualidades politicas, ndo necessariamente seriam garantidas pelo mecanismo
eleitoral. Se a legitimidade ¢ entendida enquanto uma qualidade juridica (estritamente
procedimental), é possivel considerd-la como produzida pelas elei¢oes. A confianga, con-
tudo, seria uma caracteristica politica mais complexa,' ¢ por isso mesmo de possivel alar-
gamento ¢ de um descolar da elei¢ao. O autor destaca que ela possui um papel temporal:
“elle permet de présupposer le caractére continu dans le temps de cette légitimité élargie” (ela
permite a pressuposicio de um cardter continuo no tempo desta legitimidade alargada)
(Rosanvallon, 2006, p. 12).2
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A confianca seria uma hipdtese sobre uma conduta futura, ¢ rapidamente ¢ possivel
que se dissocie da legitimidade, passado o momento eleitoral. Essa a razao para entender
melhor as formas de desconfiar do poder, neste sentido, o objetivo de compreensio dos
movimentos diversos das experiéncias democréticas. O estudo da democracia, de forma
ampla, a investiga como regime no tempo, nao apenas como uma forma de participagao
social, mas segundo as formas desenvolvidas de promogio de igualdade em dignidade. A
cidadania ¢ considerada nao apenas uma questio de pertencimento, mas uma forma de
poder social.

Duas dimensdes gerais s3o apresentadas para abordar essas diversas experiéncias de-
mocréticas. Por um lado, o funcionamento e os problemas das instituigdes eleitorais repre-
sentativas, que foram sistematicamente examinados a partir de suas tensoes estruturantes,
por meio do exame das institui¢oes da cidadania, da representacao e da soberania.’ Por
outro lado, um segundo momento, desenhado no livro, o estudo da contrademocracia.
A sugestdo do autor ¢ que a desconfianga dos cidadios em relagio aqueles que sao eleitos
seria estruturalmente necessaria & democracia. Ela seria um complemento essencial, ainda
que tenso e contraditdrio, aos mecanismos de representagao eleitoral. A possibilidade de
enfrentar a tensao inerente do — confiar — no trabalho de um representante, tendo-se
como perspectiva o mandato livre.* Rosanvallon propde a observacio de poderes indi-
retos disseminados no corpo social, o que sistematicamente pode ser considerado como
a democracia da desconfianga organizada face a4 democracia da legitimidade eleitoral. A
contrademocracia, entio, faz parte do conjunto de institui¢des democréticas legais agin-
do como um contraponto, ¢ seria — em sentido amplo — uma forma politica. Nesta forma
politica, encontra-se presente um conjunto de praticas com distintos graus de institucio-
nalizagio, que somariam esforcos de poderes sociais informais (Rosanvallon, 2006, p.12).

A politica como um espaco de experiéncias

Entender a politica como um espaco de experiéncias faz parte do que o autor visa
cunhar como “histdria conceitual do politico”’ A politica, como parte do politico em sen-
tido amplo (du politique), permite investigar as multiplas formas utilizadas para resolver o
problema da promessa do ideal democrético. A democracia representativa foi uma opgao
moderna de resposta aos clamores de soberania popular, mas ¢ forcada a se reformular
frente s demandas sociais. Contemporaneamente, ¢ possivel observar formas nio-con-
vencionais de manifestagio, que se multiplicam desde petigoes locais até foruns globais.
Rosanvallon retoma a discussio sobre a representagio, entendida como um processo em
que a sociedade, no decorrer do tempo, toma forma para a agio (Rosanvallon, 1998, p.
465). A representagio politica, nas mais distintas sociedades, vem sendo a0 mesmo tempo
um problema e uma solucio para a democracia.

A democracia tem uma vida prépria, ¢ pode ser entendida, também, como um pro-
blema a resolver. Tal proposta faz parte do entendimento da histéria como um “laboraté-
rio em atividade” (“/aboratoire em activité”) (Rosanvallon, 2006, p. 31) de nosso presente,
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e ndo apenas um esclarecimento sobre o passado. A vida da democracia nao ¢ apenas sua
confrontagiao com um modelo ideal, mas a forma como se explora um problema a resolver.
Se ¢ vélida a pretensio de partir da complexidade do real ¢ investigar o politico (em ampla
concepgao), ¢ necessério investigar a Constituigio do que se convenciona enquanto poli-
tico. Desta forma, a histdria se apresenta como um campo vasto de experiéncias — do por
em pritica — representagdes do mundo (“de mise a [épreuve représentations du monde”)
(ibidem, p.31).

Entender a politica como um espago de experiéncia permite acompanhar os poderes
de vigilancia e controle desenvolvidos pelas sociedades em relagdo aos atores politicos e
as institui¢des — em movimento — nas suas atividades. A visao da democracia sob as duas
dimensoes permite também o exercicio comparativo de como, em cada lugar, os contra-
poderes se organizam. Aqui entram também problemas antigos postos pelo autor, como a
questao da fric¢ao entre o principio socioldgico e politico da representagio.® Se observada
a investigagio dos problemas a resolver da democracia, a dificuldade de se representar
um mundo popular complexo e nio-homogéneo, ¢ possivel destacar padroes nacionais
e histéricos de organizagio. Falar de contrapoderes envolve, portanto, ressaltar tensoes e
complementaridades: histéricas, politicas e sociais.

As trés dimensoes da contrademocracia

Rosanvallon caracteriza trés modalidades principais de formas contrademocraticas:
a vigilancia, o impedimento ¢ o julgamento (Rosanvallon, 2006, p. 20). Cada uma delas
contribui para a transformagio da legitimidade eleitoral em uma forma de legitimidade’
social alargada, algo que ¢ fundamental para a reputagio, seja de uma pessoa, seja de um
regime politico. Em ultima anilise, estes sio mecanismos que permitem por 4 prova a
reputacio de um poder politico. O autor destaca um universo de intervengoes e reagoes
politicas, onde ¢ possivel observar militantes mais diretamente implicados nos conflitos
politicos ¢ inclusive um vocabuldrio caracteristico a emergir (ibidem, p. 28).

A contrademocracia nutre influéncia, observada pelo préprio autor, com as no-
¢oes de antipoder e contrapoder, de releituras de Michel Foucault:

[...] en méme temps que sopére dans de nombreux cercles une re-
lecture des travaux de Michel Foucault sur la gouvernementalité mo-
derne. Le concept de contre-démocratie doit aussi étre appréhendé dans
cette perspective. ([] 20 mesmo tempo em que s€ opera em nume-
rosos circulos a releitura dos trabalhos de Michel Foucault sobre a
governabilidade moderna. O conceito de contrademocracia deve ser
apreendido segundo esta perspectiva). (ibidem, tradugao nossa).

A atividade democritica seria revista a partir de uma gramética alargada do governo
em comum de homens ¢ mulheres; em tal contexto, o estudo da contrademocracia te-
ria por objetivo alargar o léxico dos termos conhecidos de vigilincia, acompanhamento,
pressao por abertura de informagoes, obstrugao e julgamentos sobre a politica.
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Sobre as formas do primeiro contrapoder, o cidadio-vigilante, sua legitimidade e a
soberania de vigilancia, Rosanvallon mais uma vez recorre a Foucault (ibidem, p. 37). A
figura do pandptico na ordem carceral, relembrando Jeremy Bentham, simbolizou as for-
mas ¢ os métodos de controle, o que, por outro lado, nao deveria subestimar o caminho
inverso. O fenémeno de vigilancia do poder pela sociedade, a contrademocracia, mobiliza
o controle para proveito da sociedade. Contemporaneamente, ¢ possivel observar a modi-
ficagio da vigilancia civica cléssica® e sua transformagao para uma vigilancia de regulacao
(ibidem, p. 44). A segunda possui contornos difusos, sua atuagio se manifesta em fluxo
continuo de avaliagoes e criticas da agao dos governantes pelos governados, a nivel descen-
tralizado e nos mais diversos campos das politicas ptblicas em geral. A Internet’ contri-
buiu para a multiplicagio e circulagio de tais agoes. A vigilancia das agoes dos governantes
se apresenta como um nivel de intervengao pratica dos cidadaos, o cidadio vigilante do
poder excede aqui, o cidadao eleitor.

As questoes do controle do Estado sobre si mesmo, em perspectiva racionalizadora,
e do controle do Estado pela sociedade, sob a perspectiva da democratizagio, 7do cessam
de se cruzar e misturar. Sendo assim, a emergéncia de formas democraticas estd inscrita em
um movimento de competi¢io pelo exercicio da vigilancia e da prestagio de contas (Ro-
sanvallon, 2000, p. 81). E possivel, portanto, conhecer a histéria das instituicoes ptiblicas
dos diversos lugares a partir de suas estruturas locais. Averiguar informagdes da histdria de
estruturas municipais ¢ paroquiais seria uma espécie de estudo dos niveis mais elementa-
res, em que seria possivel observar o manifestar destes poderes sociais.

Uma ultima caracteristica da vigilincia seria 0 denuncismo, tio comum as sociedades
contemporineas. O autor observa que, em uma época de politica mididtica, ¢ preciso dar
atengao e pesquisar a forma de - exposicao de si - dos lideres politicos. A exposi¢ao pessoal
a midia traz a vida privada dos politicos como um elemento-chave de sua credibilidade.
Os politicos aparentam menor preocupagio na énfase com o seu pertencimento a um
determinado campo, e dedicam muito tempo e esfor¢o em multiplicar provas de sua ho-
nestidade pessoal e manifestar sua proximidade dos eleitores. Neste sentido - simplicidade
e transparéncia - se transformam em valores, em virtude politicas. A reputagao do politico
se torna uma espécie de capital simbdlico, nela reside uma varidvel-chave de produgao de
confianga do eleitorado. E ao mesmo tempo um bem flutuante, frigil, se perde muitas ve-
zes mais rapido do que se ganha. Rosanvallon sugere que a reputagio do homem politico
constitui a principal mediagao de organizagio da confianga. O denuncismo se transforma
em um instrumento politico, pode até funcionar como um tipo de ostracismo politico.

O impedimento, segundo poder contrademocrético do povo, ou povo-veto, se ma-
nifesta na soberania de impedimento que permite o veto da populagio as decisoes ¢ agoes
dos governantes. As elei¢oes contemporineas muitas vezes nao tendem a selegio de can-
didatos, mas a um procedimento de eliminagoes de quem nio se quer. Os vetos podem
vir de grupos sociais, forcas politicas ou econdmicas (Rosanvallon, 2006, p.182). Trata-se
também dos casos de adogdo de mecanismos para “impeachment” na Inglaterra e do “re-

238



Resenha

call” nos Estados Unidos. Por isso mesmo, a importancia crescente do poder de bloqueio
dos diferentes atores sociais. Essa marca de politica pela negativa ¢ um efeito que o autor
observa do “triunfo do liberalismo’, ¢ ¢ marcada pela desilusao. Mesmo nesse contexto, as
forgas ativas e democriticas podem emergir em novos contornos. Por outro lado, haveria
também uma face de “politizagio negativa” (ibidem, p.187), um tipo de participagio hos-
til, com a qual é preciso pensar como lidar.

O povo juiz, que julga seus governantes, seria a terceira figura coletiva da contrade-
mocracia. “Juger consiste 4 mettre 4 [épreuve une conduite ou une action” (“Julgar consiste
em por & prova uma conduta ou agao”) (ibidem, p. 195, tradugio nossa). O voto ¢ o julga-
mento seriam dois processos distintos que visam um mesmo objetivo: decidir uma via de
bem comum. Sao duas formas politicas, portanto, passiveis de comparagio e aproximagao.
A fungio de julgar pode ser exercida diretamente, ao participar como jurado em um julga-
mento, ou quando se participa nas mais diversas atividades mididticas ou de intervengao
militante no decorrer do procedimento. A justica recebe da sociedade uma fungio social
de julgamento, cla atua “em nome do povo” (ibidem, p. 196). De forma mais ampla, seu
exercicio acompanha uma atengio coletiva que a inscreve em um campo de forgas onde
intervém e pressionam organizagdes da sociedade civil e poderes difusos de opiniao.

Um aparte' - a judicializacao da politica

Rosanvallon nao considera a judicializagao da politica como um contrapoder. Ele a
entende enquanto um fendmeno social complexo, mas intimamente ligado as condi¢oes
sociais ¢ politicas de questionamento da responsabilidade politica. O autor destaca dois
fatores relevantes para o seu entendimento. Inicialmente, a prépria natureza das insti-
tui¢oes politicas em si. Esta justifica a penalizagio da vida publica de um pais, tendo em
vista um sistema politico com fragilidades e instabilidades caracteristicas, ndo obstante,
contradigdes institucionais também podem tornar problematico o exercicio do poder de
forma responsével (ibidem, p. 232).

Hé um segundo aspecto, mais geral, de que a judicializagio da politica se inscreve
onde existe um declinio da reatividade dos governantes em relagio as demandas dos cida-
daos. Urge delimitar quem ¢ realmente responsével pela decisao, quem pode ser respon-
sabilizado por algo. Todas as demandas contemporaneas por prestacio de contas trazem
também o argumento da incapacidade de respostas dos governantes as demandas sociais. !
O problema ¢ que a responsabilizagio penal vem acompanhada da critica do aumento do
poder dos juizes nas democracias. A este respeito, Rosanvallon observa como relevantes
a nao generalizagio e a necessidade de observar e distinguir as reagdes ¢ atitudes nos di-
ferentes paises, seja relacionadas & histéria de cada um, seja relacionadas s institui¢oes
locais (h4 todo um conjunto de fatores: os juizes sio eleitos ou nio, as formas de consti-
tuicao da Suprema Corte, a participacio ou nio de parlamentares).

O autor recomenda o entendimento sobre a judicializagao ponderando que, se a
atengdo se volta para o papel dos juizes e para a for¢a do direito nas democracias, existe af
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uma questao central: quais sio as propriedades do ato de julgar? Por tras da figura do juiz,
existe o julgamento como um resultado da sua atividade. Essa seria a caracteristica que
emerge das democracias, uma atengao para o julgamento das questdes, o julgamento en-
quanto uma forma de agio publica, nao se tratando de simples concorréncia institucional
entre magistrados e representantes eleitos (ibidem, p. 234).

O autor propde o entendimento sobre as propriedades especificas do julgamento
enquanto um tipo de decisao. Tais especificidades podem ser comparadas ao universo de
funcionamento eleitoral-politico. Podem ser revistas cinco caracteristicas principais: (a) as
condi¢oes de justificagao (as explicagdes mais minuciadas na justica do que nos lugares insti-
tucionais politicos); (b) a obrigagao da decisio (o julgamento sempre proverd um veredicto,
j& as questdes debatidas nos espagos da politica eleitoral, nio necessariamente); (c) o posi-
cionamento sobre os fatos (ha um meio termo entre a politica de veto e o mundo politico
eleitoral, 0 juiz ¢ um expectador — que guarda certa distAncia dos fatos —, mas também deve
formalizar a qual tipo de causa se engajara, ¢ justificar sua decisao); (d) hd uma forma de te-
atralizagio (qual ¢ o lugar, nos tribunais, dedicado a0 acompanhamento, 4 audiéncia, & pre-
senga social* do cidadao comum no julgamento); (¢) o modo de se referir 4 particularidade
(o julgamento ¢ a0 mesmo tempo distinto da dimensao legislativa do politico e da atividade
governamental dispersa, combina ao simultaneamente o particular e o geral, ¢ essa tensio ¢
constitutiva de uma concepgio aberta e construtiva da busca pelo bem comum).

O julgamento contribui para o estabelecimento de critérios democraticos, pois pro-
move a interacio de valores e fatos ao trazer a tona as situagoes da vida social e confronté-
-las com os principios que as regem. Trata-se mesmo de uma forma de pedagogia politica:
ao produzir juizos e julgamentos sobre questoes que estio sendo julgadas, ao participar
do juri ou assistir ao julgamento, os cidadios formam opinides sobre os assuntos. As cin-
co caracteristicas atribuidas ao julgamento podem servir 4 anélise minuciosa do que se
nomeia enquanto judicializagio da politica ¢ permitem compreender a sua contribuicao
possivel a vida democrética. Ha por meio daquela a possibilidade de proteger as liberdades
reconhecidas pelo direito, ¢ também uma forma da justiga participar da institui¢ao de
uma sociedade livre.

Votar e julgar constituem dois meios de intervir na organizagio de uma sociedade de-
mocritica, de uma cidade democrética. E inescapével a assimetria entre o principio do su-
frigio universal, que rege o voto, ¢ o principio de competéncia delegada, na qual se apoia
a intervengao do juiz. A atividade democrética mais comum, no seu dia-a-dia, mistura
decisoes politicas e decisoes judiciais; Rosanvallon as considera como complementares.
A agenda recomendada pelo autor ¢ concentrar atengoes na especificidade do julgamento
também enquanto forma politica, a fim de conhecer melhor as razdes e atengoes crescen-
tes dos cidadaos em relagio aquele.

Repolitizacao da sociedade
A fungio contrademocratica ¢ necessariamente plural, formada por organizagoes he-
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terogéneas, as quais nao precisam se cristalizar em suas fungdes para produzirem efeitos
democréticos: ha que ressaltar seu carater intermediador. Os poderes de vigilincia podem
se manifestar de variadas formas, e sao inovagoes as organizagdes militantes que se decla-
ram nao-partiddrias, as agéncias cidadas de acompanhamento da politica, os observatd-
rios, que fazem parte de uma atitude geral de atencio que se desenvolve nas sociedades
frente as desigualdades, e os comportamentos de segregagio. Estes podem ser tomados
como indicios de a¢des sociais constituintes de uma cidadania mais ativa e participativa,
se considerada a perspectiva da vigilincia do poder. As muitas faces de contestagio que
nos exprime o livro de Rosanvallon permitem que se observe como a sociedade trabalha
sobre si mesma, reflexivamente. A democracia se define, nos mais distintos lugares, por
seus trabalhos, pela vida das suas estruturas, pelo conjunto dos conflitos, negociagoes,
interpretagoes ligadas 4 elaboragio de regras para o que se considera enquanto promo-
¢ao de uma vida democritica coletiva em cada lugar. A democracia pode ensejar também
a produgio de uma linguagem adequada a sua experiéncia, cabe investigar melhor suas
muitas formas em uso.

Notas

O entendimento sobre a confianga como um conceito complexo pode ser ampliado se
relembramos o debate sobre o conceito de soberania complexa (Rosanvallon, 2000). A
caracteristica de complexidade remete, seja a pluralidade de formas que o conceito pode
adquirir, seja pelo fato de que a sociedade, a coletividade, pode fazer uso de seus mecanis-
mos para participar da vida publica.

- A observacio da temporalidade dos conceitos ¢ fundamental para o autor, cla esta dire-
tamente ligada 4 sua percepgio e entendimento sobre a histéria. Para o melhor entendi-
mento do tema, o tépico Les temporalités plurielles du politique ¢ de grande valia (Rosan-
vallon, 2000, p. 409-414).

3 Conforme informa o autor (Rosanvallon, 2006, p. 13) sobre sua trilogta: Le Sacre du citoyen.
Histoire du suffrage universel en France (1992); Le Peuple introuvable: Histoire de la représenta-
tion démocratique en France (1998); ¢ 0 ja mencionado La démocratie inachevée (2000).

% Ao discutir o desgaste da confianga dos cidadios em relagao aos dirigentes e as institui-
coes politicas, o autor retoma algumas de suas caracterizagoes de 2000, da democracia
inalcangével (Rosanvallon, 2000, p. 11), incerta. Ao que em geral se chama de crise, mal-
-estar e pane, o autor contrapde a proposta de investigar pistas presentes nas democracias
atuais, que podem indicar fendmenos e reagoes dinimicas das sociedades ao que anterior-
mente ja havia conceituado enquanto disfungées originais dos regimes representativos.

> Sobre o tema merece destaque a excelente entrevista de Sebastidn Javier Ferndndez
(2007). Sobre o tema no Brasil, ver Lynch (2010, p. 9-36).

¢ Como observado em Rosanvallon (2006, p. 32) e amplamente discutido em Rosan-

vallon (1998).
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7 Dando continuidade ao tema, podemos observar a publicagio do também inédito no
Brasil La légitimité démocratique (Rosanvallon, 2008). Este livro ndo apenas integra a pro-
posta de La contre-démocratie (Rosanvallon, 2006), tema desta resenha, como ¢é possivel
destacar a continuagio dos temas se observamos a conclusio de La démocratie inachevée
(Rosanvallon, 2000). H4 uma énfase em animar o debate sobre a atuagio da esquerda no
trabalho do autor, neste sentido também o recém-lancado La sociéré des éganx (Rosan-
vallon, 2011). Esta recente publicagio se conecta com as discussoes de 2006 e 2008, ¢
da reflexdo filosofica e histérica sobre as mutagoes contemporaneas da democracia. Esta
mescla entre atividade académica e inser¢ao no debate social sobre a democracia também
pode ser acompanhada pelo site fundado pelo autor: La republigue des idées. Criado em
2002, pretende-se um espago de producio e troca de idéias, seja na Europa, seja no mun-
do. Um espago de conexao entre personalidades, organizagoes e publicagdes que parti-
lham o entendimento de defender a forca das ideias como um propulsor da atividade
humana. Ver: http://www.repid.com/

% A moda do cidadao antigo, a tradicional vigilancia civica do bem puiblico, diretamente
politica, com formas variadas de manifestagao ¢ a atuagao da imprensa, das associagoes,
dos sindicatos, de peticoes, de greves, possuia um papel especial de atengao e protesto,
especialmente em épocas de conflitos e crises.

°. A Internet também pode ser considerada como uma forma politica, na medida em que
pode ser usada como um meio de vigilancia, dentincia e acompanhamento. Ela pode ser
a expressao realizada desses poderes. Blogs e suas discussoes, livrarias virtuais que deman-
dam seus visitantes a comentar os livros comprados, permitem a transformagao da nogao
de critica. (Rosanvallon, 2000, p. 75).

19 As resenhas disponiveis sobre o livro, seja em francés (Portuois, 2008) ou espanhol (Zulu-
aga Diaz, 2008) ndo mencionam este tdpico, por nds considerado como de relevancia para o
entendimento da contrademocracia ¢ o conjunto do pensamento do autor sobre a democracia.
No Brasil, a referéncia fundamental sobre a discussao da judicializagao da politica ¢ Werneck
Vianna, Carvalho, Paldcios ¢ Burgos (1999); ¢ também Werneck Vianna e Burgos (2002).

1. O autor se refere a proposta de Garapon (1996 apud Rosanvallon, 2006, p. 233).

12O ritual dos tribunais possui uma funcao de instituicio social a0 modo de Bourdieu
(1982) Se no tribunal a representagio ¢ funcional com a figura do juiz e do juri, o publico
que deseja ali participar ocupa um plano principal, existe uma arquitetura propria do tri-
bunal que posiciona e dispoe o publico de frente para o juiz, diferentemente dos lugares
secunddrios ou inexistentes destinados ao publico nas cAmaras e senados, parlamentos e
similares (Rosanvallon, 2006, p. 242).
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